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Decreto legge 25 giugno 2008, n. 112 — Disposiziangenti per lo sviluppo economico, la
semplificazione, la competitivita, la stabilizzazioe della finanza pubblica e la perequazione
tributaria.” (1) convertito, con modificazioni, dall'articolo 1 della legge 6 agosto 2008, n. 133

2"

(1) Pubblicato nel supplemento ordinario n. 152 &hzzetta Ufficiale del 25 giugno 2008, serie

generale, n. 147

(2) Testo pubblicato - insieme al testo coordirggbdecreto-legge 25 giugno 2008, n. 112 - nel
supplemento ordinario n. 196 alla Gazzetta Uffeeidél 21 agosto 2008, serie generale, n. 195

Omissis

Art. 2. Banda larga

1.

Gli interventi di installazione di reti e impiardi comunicazione elettronica in fibra ottica
sono realizzabili mediante denuncia di inizio atéyv

L'operatore della comunicazione ha facolta dizgdre per la posa della fibra nei cavidotti,

senza oneri, le infrastrutture civili gia esistedtiproprieta a qualsiasi titolo pubblica o

comunque in titolarita di concessionari pubblicua®ra dall'esecuzione dell'opera possa
derivare un pregiudizio alle infrastrutture civiisistenti le parti, senza che cid possa
cagionare ritardo alcuno all'esecuzione dei lavarncordano un equo indennizzo, che, in
caso di dissenso, e' determinato dal giudice.

Nei casi di cui al comma 2 resta salvo il potergotementare riconosciuto, in materia di
coubicazione e condivisione di infrastrutture, Aaltorita per le garanzie nelle
comunicazioni dall'articolo 89, comma 1, del codiele comunicazioni elettroniche, di cui
al decreto legislativo 1° agosto 2003, n. 259. Adiloritd per le garanzie nelle
comunicazioni compete altresi I'emanazione del lamgento in materia di installazione
delle reti dorsali.

L'operatore della comunicazione, almeno trentangiprima dell'effettivo inizio dei lavori,
presenta allo sportello unico dellAmministraziotesritoriale competente la denuncia,
accompagnata da una dettagliata relazione e d&gdomti progettuali, che asseveri la
conformita delle opere da realizzare alla normatigante. Con il medesimo atto, trasmesso
anche al gestore interessato, indica le infrastrittivili esistenti di cui intenda avvalersi ai
sensi del comma 2 per la posa della fibra.

Le infrastrutture destinate all'installazione di eeimpianti di comunicazione elettronica in
fibra ottica sono assimilate ad ogni effetto allgex® di urbanizzazione primaria di cui
all'articolo 16, comma 7, del testo unico di cudatreto del Presidente della Repubblica 6
giugno 2001, n. 380.

La denuncia di inizio attivita e' sottoposta almere massimo di efficacia di tre anni.
L'interessato e' comungue tenuto a comunicarespthotello unico la data di ultimazione dei
lavori.

Qualora l'immobile interessato dall'intervento sa@ttoposto ad un vincolo la cui tutela
compete, anche in via di delega, alla stessa arstramione comunale, il termine di trenta
giorni antecedente l'inizio dei lavori decorre discio del relativo atto di assenso. Ove tale
atto non sia favorevole, la denuncia e' priva fhtaf

1 .
Il presente provvedimento reca:

allegato A (riformulato dalla legge di conversione): disposizioni abrogate ex articolo 24;

elenco 1 (integralmente sostituito dalla legge di conversione): dotazioni finanziarie, a legislazione vigente, delle missioni
di spesa di ciascun Ministero di cui all’articolo 60, comma 1.
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8. Qualora I'immobile oggetto dell'intervento sia eptisto ad un vincolo la cui tutela non
compete all'amministrazione comunale, ove il pafaverevole del soggetto preposto alla
tutela non sia stato allegato alla denuncia il cetapte ufficio comunale convoca una
conferenza di servizi ai sensi degli articoli 14;Mdis 14-terl4-quater della legge 7 agosto
1990, n. 241. Il termine di trenta giorni di cui edmma 4 decorre dall'esito della
conferenza. In caso di esito non favorevole, laudeia e' priva di effetti.

9. La sussistenza del titolo e' provata con la copiadlenuncia di inizio attivita da cui risulti
la data di ricevimento della denuncia, I'elencajaganto presentato a corredo del progetto
nonché gli atti di assenso eventualmente necessari.

10.1l dirigente o il responsabile del competente udficomunale, ove entro il termine indicato
al comma 4 sia riscontrata l'assenza di una o plle condizioni legittimanti, ovvero
qualora esistano specifici motivi ostativi di siemza, incolumita pubblica o salute, notifica
allinteressato l'ordine motivato di non effettuakerevisto intervento, contestualmente
indicando le modifiche che si rendono necessarier pe®nseguire l'assenso
dellAmministrazione. E' comunque salva la facaiaripresentare la denuncia di inizio
attivitd, con le modifiche e le integrazioni ne@e#s per renderla conforme alla normativa
vigente.

11.L'operatore della comunicazione decorso il termdneui al comma 4 e nel rispetto dei
commi che precedono da' comunicazione dell'iniziBadtivita al Comune.

12.Ultimato l'intervento, il progettista o un tecniedilitato rilascia un certificato di collaudo
finale che va presentato allo sportello unico, tguale si attesta la conformita dell'opera al
progetto presentato con la denuncia di inizio hétiv

13.Per gli aspetti non regolati dal presente articsilapplica l'articolo 23 del decreto del
Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. B8Aché il regime sanzionatorio previsto
dal medesimo decreto. Possono applicarsi, oveutitepiu favorevoli dal richiedente, le
disposizioni di cui all'articolo 45.

14.Salve le disposizioni di cui agli articoli 90 e @&l decreto legislativo 1° agosto 2003, n.
259, i soggetti pubblici non possono opporsi aistallazione nella loro proprieta di reti e
impianti interrati di comunicazione elettronicafibra ottica, ad eccezione del caso che si
tratti di beni facenti parte del patrimonio indigjimle dello Stato, delle province e dei
comuni e che tale attivitd possa arrecare conctatbativa al pubblico servizio.
L'occupazione e l'utilizzo del suolo pubblico pefini di cui alla presente norma non
necessitano di autonomo titolo abilitativo.

15.Gli articoli 90 e 91 del decreto legislativo 1° agmp 2003, n. 259 si applicano anche alle
opere occorrenti per la realizzazione degli impiaintcomunicazione elettronica in fibra
ottica su immobili di proprieta privata, senza kcessita di alcuna preventiva richiesta di
utenza.

Omissis
Art. 5. Sorveglianza dei prezzi

1. 1 commi 198 e 199 dell'articolo 2 della legge 2dedinbre 2007, n. 244, sono sostituiti dai
seguenti:

«198. E' istituito presso il Ministero dello s\loo economico il Garante per la sorveglianza dei
prezzi che svolge la funzione di sovrintendere a#auta ed elaborazione dei dati e delle
informazioni segnalate agli "uffici prezzi" delleamoere di commercio, industria, artigianato e
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agricoltura di cui al comma 196. Esso verifica égrsalazioni delle associazioni dei consumatori
riconosciute, analizza le ulteriori segnalaziotemute meritevoli di approfondimento e decide, se
necessario, di avviare indagini conoscitive finediz a verificare I'andamento dei prezzi di
determinati prodotti e servizi. | risultati deltigita svolta sono messi a disposizione, su righies
dell'Autorita garante della concorrenza e del nterca

199. Per l'esercizio delle proprie attivita ilr&ate di cui al comma 198 si avvale dei dati riteva
dall'lISTAT, della collaborazione dei Ministeri costpnti per materia, dell'lsmea,
dellUnioncamere, delle Camere di commercio, indastartigianato e agricoltura, nonché del
supporto operativo della Guardia di finanza pesJolgimento di indagini conoscitive. Il Garante
puo convocare le imprese e le associazioni di caigednteressate al fine di verificare i livelli di
prezzo dei beni e dei servizi di largo consumoispondenti al corretto e normale andamento del
mercato. L'attivita del Garante viene resa notpudblico attraverso il sito dellOsservatorio dei
prezzi del Ministero dello sviluppo economico. N&b sono altresi tempestivamente pubblicati ed
aggiornati quadri di confronto, elaborati a livelpwovinciale, dei prezzi dei principali beni di
consumo e durevoli, con particolare riguardo aidptb alimentari ed energetici, senza nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.».

2. Ai commi 200 e 201 dell'articolo 2 della legge ddetinbre2007, n. 244, le parole «di cui al
comma 199», sono sostituite dalle seguenti «dataomma 198».

Omissis
Art. 27. Taglia-carta

1. Al fine di ridurre l'utilizzo della carta, dal 1°%egnaio 2009, le amministrazioni pubbliche
riducono del 50% rispetto a quella delllanno 20@%pesa per la stampa delle relazioni e di
ogni altra pubblicazione prevista da leggi e reg@ati e distribuita gratuitamente od
inviata ad altre amministrazioni.

2. Al fine di ridurre i costi di produzione e distribione, a decorrere dal 1° gennaio 2009, la
diffusione della Gazzetta Ufficiale a tutti i so¢fgy@n possesso di un abbonamento a carico
di amministrazioni o enti pubblici o locali e sdstia dallabbonamento telematico. Il costo
degli abbonamenti &€ conseguentemente ridetermardato 60 giorni dalla data di entrata in
vigore della legge di conversione del presenteedecr

Omissis
Art. 38. Impresa in un giorno

1. Al fine di garantire il diritto di iniziativa ecomoica privata di cui all'articolo 41 della
Costituzione, l'avvio di attivita imprenditorialper il soggetto in possesso dei requisiti di
legge, € tutelato sin dalla presentazione dellhigiazione di inizio attivita o dalla richiesta
del titolo autorizzatorio.

2. Le disposizioni del presente articolo attengondinadlli essenziali delle prestazioni per
garantire uniformemente i diritti civili e soci@d omogenee condizioni per l'efficienza del
mercato e la concorrenzialita delle imprese suotdlktterritorio nazionale, ai sensi
dell'articolo 117, secondo comma, lettera m) eghipdCostituzione.

3. Con regolamento, adottato ai sensi dell'articolp cbfnma 2, della legge 23 agosto 1988,
n.400, su proposta del Ministro dello sviluppo emoico e del Ministro per la
semplificazione normativa, sentita la Conferenzdiaata di cui all'articolo 8 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e successivediffoazioni, si procede alla
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semplificazione e al riordino della disciplina @e#iportello unico per le attivitd produttive
di cui regolamento di cui al decreto del Presidelea Repubblica 20 ottobre 1998, n. 447,
e successive modificazioni, in base ai seguenticpi e criteri, nel rispetto di quanto
previsto dagli articoli 19, comma 1, e 20, commdella legge 7 agosto 1990, n.241:

a.

Www.cnipa.gov.it

attuazione del principio secondo cui, salvo quaevisto per i soggetti privati di
cui alla lettera c), e dall'articolo 9 del decrétgge 31 gennaio 2007 n. 7, convertito,
con modificazioni, dalla legge 2 aprile 2007, n, #9 sportello unico costituisce
'unico punto di accesso per il richiedente in zmlee a tutte le vicende
amministrative riguardanti la sua attivita prodedtie fornisce, altresi, una risposta
unica e tempestiva in luogo di tutte le pubblich@manistrazioni comunque
coinvolte nel procedimento, ivi comprese quellewiall'articolo 14-quater, comma
3, della legge 7 agosto 1990, n. 241;
a-bis) viene assicurato, anche attraverso appwssiere telematiche, il collegamento
tra le attivita relative alla costituzione dell'imgsa di cui alla comunicazione unica
disciplinata dall’articolo 9 del decreto-legge 3@ngaio 2007, n. 7, convertito, con
modificazioni, dalla legge 2 aprile 2007, n. 40ecdttivita relative alla attivita
produttiva di cui alla lettera a) del presente canm

le disposizioni si applicano sia per l'espletamaidte procedure e delle formalita
per i prestatori di servizi di cui alla direttiv@@/123/CE del Parlamento europeo e
del Consiglio, del 12 dicembre 2006, sia per lalizeazione e la modifica di
impianti produttivi di beni e servizi;

l'attestazione della sussistenza dei requisiti iptievdalla normativa per la

realizzazione, la trasformazione, il trasferimerdgola cessazione dell'esercizio
dell'attivita di impresa puo essere affidata a stijgrivati accreditati («Agenzie per
le imprese»). In caso di istruttoria con esito s tali soggetti privati rilasciano

una dichiarazione di conformita che costituiscelditautorizzatorio per l'esercizio
dell'attivita. Qualora si tratti di procedimentiechomportino attivita discrezionale da
parte dellAmministrazione, i soggetti privati aegitati svolgono unicamente attivita
istruttorie in luogo e a supporto dello sportelioao;

i comuni che non hanno istituito lo sportello uniowvero il cui sportello unico non
risponde ai requisiti di cui alla lettera a), egarw le funzioni relative allo sportello
unico, delegandole alle camere di commercio, im@dysartigianato e agricoltura le
guali mettono a disposizione il portale "impresa&.gche assume la denominazione
di "impresainungiorno”, prevedendo forme di gegticongiunta con 'ANCI;

l'attivita di impresa puo essere avviata immedigiat® nei casi in cui sia sufficiente
la presentazione della dichiarazione di iniziovétiiallo sportello unico;

lo sportello unico, al momento della presentazide#a dichiarazione attestante la
sussistenza dei requisiti previsti per la realizmae dell'intervento, rilascia una
ricevuta che, in caso di dichiarazione di iniziotivétt, costituisce titolo
autorizzatorio. In caso di diniego, il privato puchiedere il ricorso alla conferenza
di servizi di cui agli articoli da 14 a 14-quingsidella legge 7 agosto 1990, n. 241,

per i progetti di impianto produttivo eventualmem@ntrastanti con le previsioni
degli strumenti urbanistici, € previsto un termatetrenta giorni per il rigetto o la
formulazione di osservazioni ostative, ovvero pettiVazione della conferenza di
servizi per la conclusione certa del procedimento;

in caso di mancato ricorso alla conferenza di gerscaduto il termine previsto per
le altre amministrazioni per pronunciarsi sulle sfieni di loro competenza,
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4.

'amministrazione procedente conclude in ogni daswocedimento prescindendo
dal loro awviso; in tal caso, salvo il caso di os#egichiesta dell'avviso, Il
responsabile del procedimento non puo essere ctoaanaspondere degli eventuali
danni derivanti dalla mancata emissione degli aveedesimi.

Con uno o piu regolamenti, adottati ai sensi déif@lo 17, comma 2, della legge 23 agosto
1988, n. 400, su proposta del Ministro dello syplopeconomico e del Ministro per la
semplificazione normativa, e previo parere dellanf€menza unificata di cui all’articolo 8
del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281uceeassive modificazioni, sono stabiliti i
requisiti e le modalita di accreditamento dei saggeivati di cui al comma 3, lettera c), e
le forme di vigilanza sui soggetti stessi, evem@ite anche demandando tali funzioni al
sistema camerale, nonché le modalita per la dizidga, anche informatica, delle tipologie
di autorizzazione per le quali e sufficiente I'stézione dei soggetti privati accreditati,
secondo criteri omogenei sul territorio nazionaleeeendo conto delle diverse discipline

regionali.

Il Comitato per la semplificazione di cui alladlo 1 del decreto-legge 10 gennaio 2006, n.
4, convertito, con modificazioni, dalla legge 9 @@R2006, n. 80, predispone un piano di
formazione dei dipendenti pubblici, con la evergyadrtecipazione anche di esponenti del
sistema produttivo, che miri a diffondere sul temid nazionale la capacita delle
amministrazioni pubbliche di assicurare semprengpestivamente I'esercizio del diritto di
cui al comma 1 attraverso gli strumenti di sempdifiione di cui al presente articolo.

Dall'attuazione delle disposizioni del presenteicald non devono derivare nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Omissis

Art. 51. Comunicazioni e notificazioni per via telatica

1.

A decorrere dalla data fissata con uno o piu deael Ministro della giustizia, le
notificazioni e comunicazioni di cui al primo comnull'articolo 170 del codice di
procedura civile, la notificazione di cui al printomma dell'articolo 192 del codice di
procedura civile e ogni altra comunicazione al cterge sono effettuate per via telematica
all'indirizzo elettronico comunicato ai sensi @gticolo 7 del regolamento di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 13 febbraio 200128, nel rispetto della normativa, anche
regolamentare, relativa al processo telematicocemente la sottoscrizione, la trasmissione
e la ricezione dei documenti informatici.

Il Ministro della giustizia adotta il decreto diical comma 1 sentiti 'Avvocatura Generale
dello Stato, il Consiglio Nazionale Forense e i €igh dellOrdine degli Avvocati
interessati, previa verifica della funzionalita darvizi di comunicazione dei documenti
informatici degli uffici giudiziari, individuando circondari di tribunale nei quali trovano
applicazione le disposizioni di cui al comma 1.

A decorrere dalla data fissata ai sensi del commla hotificazioni e comunicazioni nel
corso del procedimento alla parte costituita e aalsalente che non hanno comunicato
I'indirizzo elettronico di cui al medesimo commans fatte presso la cancelleria.

A decorrere dalla data fissata ai sensi del comnfariotificazioni e le comunicazioni di cui
ai commi 1 e 2 dell'articolo 17 del decreto ledista17 gennaio 2003, n. 5, si effettuano ai
sensi dell'articolo 170 del codice di proceduraeiv

All'articolo 16 del regio decreto-legge 27 novemit®33, n. 1578, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 gennaio 1934, n.k610 apportate le seguenti modificazioni:
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a) dopo il primo comma & aggiunto il seguente:

«Nell'albo € indicato l'indirizzo elettronico altuiito a ciascun professionista dal punto di accasso
sensi dell'articolo 7 del regolamento di cui alrééac del Presidente della Repubblica 13 febbraio
2001, n. 123»;

b) il quarto comma é sostituito dal seguente: «Bodere dalla data fissata dal Ministro della
giustizia con decreto emesso sentiti i Consiglil@edine, gli albi riveduti debbono essere
comunicati per via telematica, a cura del ConsjgidMinistero della giustizia nelle forme previste
dalle regole tecnico-operative per I'uso di strutm@formatici e telematici nel processo civile».
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